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LIMINAIRE CAP SELECTION IDEP 3 CHEF DE SERVICE

Cette CAP s’inscrit dans un contexte de rentrédqudierement morose. Le Pays fait le dos
rond, sous le poids des réalités les sources é'aspe en I'avenir se tarissent (il suffit de
citer le recul de la consommation des ménagesepase de l'inflation, la stagnation des
creations d’emplois, I'avalanche de nouvelles taxed

Aujourd’hui 'immense majorité de la population iaet et retraitée voit son pouvoir d’achat
diminuer. Beaucoup subissent une nette régressolewt niveau de vie. Les agents de la
DGFIP sont eux aussi confrontés a ce contexte @® @ociale et économique mais
contrairement au reste de la population ils mesueen quotidien le renforcement des
inégalités. Le SNUI a souvent affiché ce slogam &atrgent il y en a, aux imp6ts on sait ¢ca »
et dans le contexte actuel une évidence s'impasrig, il N’y a pas de crise de la richesse. Le
malaise des agents de la DGFIP trouve aussi sessadans le constat que les mesures
budgétaires et réglementaires pouvant étre pgaed’Etat pour mieux répartir la richesse
nationale ne le sont pas et que bien au contrantines mesures comme le bouclier fiscal,
contribuent a consolider les inégalités et a creleseinjustices économiques et sociales au
bénéfice d’'une minorité de nantis. Comme la gram@gorité des salariés, les agents de la
DGFIP attendent un réajustement social et éconardgua politique nationale que ce soit en
matiére de pouvoir d’achat, de partage équitabla diehesse produite, d’aide a I'innovation

Nous ne surprendrons personne, si hous rappelosscdacontexte que les agents de la filiere
fiscale sont tout particulierement attachés a leenp@té d’'un systeme fiscal le plus juste
possible reposant sur des modes de contrdles apgsop

Le malaise des agents de la DGFIP est aussi npairries mesures recommandées dans le
livre blanc sur lI'avenir de la fonction publiquea IRGPP est vécue comme une véritable
machine de guerre contre les missions et les stegtle I'appareil de I'Etat et contre le statut
des fonctionnaires.

L’'agent de la DGFIP mesure, sans équivoque, quedeta réforme de I'Etat se dessine une
volonté de réduire les missions de service pubkclimiter le réle régulateur de I'Etat. Avec
la RGPP il y a aussi une volonté farouche de fp@ser sur les personnels de nouveaux
leviers de pressions. Tous les agents, y commisddres mesurent les dérives que la RGPP
peut entrainer par rapport aux valeurs auxqudbesont attachés, a savoir I'indépendance et
la neutralité de la fonction publique d’Etat maigssi la notion d’intérét général que
'administration se doit de servir.
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La loi sur la mobilité constitue par ailleurs uneumelle attaque frontale contre les droits et
garanties des agents. Elle sera de nature a pdtgarte a la neutralité de la fonction publique
si les personnels ne sont plus régis par des réglegstion identiques pour tous et fondées
sur des bases objectives, encadrées par des CibRales renforcées dans leurs prérogatives.

Le SNUI attend du Ministre et du Directeur Génétabk assurances fortes en matiere de
garanties de gestion. L’affaire Corse, avec le alggghent d’office d’un haut fonctionnaire a
emu les personnels et plus particulierement lesesadqui craignent un retour a l'ordre
précaire et arbitraire. La fusion DGI-DGCP a cohduiassembler au sein d’'une méme entite,
la DGFIP, des missions régaliennes essentielles dgivent étre accomplies en totale
indépendance au regard d'intéréts particuliers. IMUI réaffirme ici, que les rouages
fonctionnels de la DGFIP doivent étre préservéstales comportements opportunistes,
contraires aux valeurs de la République.

La neutralité de I'administration et de la DGFIP@as particulier doit étre aussi garantie au
travers du systéme de rémunération. Ainsi, le prdjeministre de la fonction publique en
matiére d’'intéressement est de nature a remettcawse la notion méme d’indépendance.

Mais ne nous voilons pas la face, le cceur du neaties agents de la DGFIP porte d’'une part
sur les contentieux directionnels non réglés aoue jet d’autre part sur les conséquences de
la fusion dans les services. Sur le premier pdaSNUI réaffirme la nécessité de ne pas

eévacuer les revendications antérieures. Ainsi s de I'ex DGI attendent toujours des

avancées, notamment sur la question du travaillaegu et la prise en compte des efforts

engages pour mener a bien les réformes fonctie@medur le second point, avec la fusion, les
services vont vivre de nouveaux transferts de coemgés et de charges.

Les cadres notamment seront au coeur de ces évialiials en seront les garants.

Compte tenu de la mise en place des nouvelleststess ils seront trés attentifs aux
modalités retenues pour classer les structurese efles. Pour le SNUI, il faut dés a présent
garantir a tous les agents, a tous les cadrexdsilplité de pouvoir se positionner sur des
emplois correspondant a leur grade et en fonctemnathoix qu'ils auront exprimés. Le SNUI
réaffirme son attachement a ce que les affectasorent prononcées pour tous les agents, le
plus finement possible c'est-a-dire a la résidensir le poste.

La réorganisation des structures doit se meneroete ttransparence et le prisme des
conditions de travail doit guider les choix straggs en la matiere. Ainsi, le SNUI réaffirme

la nécessité de constituer des structures (SIR, .SlEa taille humaine s’intégrant dans une
logique réelle de maillage territorial de proximifsutre source du malaise, les inquiétudes
fortes des personnels et des cadres de voir cestaimissions mises a mal. Ainsi nous
soulignons plus particulierement les inquiétudestgod sur le devenir des missions de
recouvrement mais aussi sur les missions de cenfiial. Fort des ambitions affichées par
le Ministre, ce dernier se doit de réaffirmer egdeantir la pérennité des missions.

Concernant le classement des structures : d’'unéemeagénérale, pour les plus petits postes
comptables, les plus petits CDI-SIE actuels, ildegrait plus y avoir de classement en 901
mais un reclassement systématique en 966 compiedetiapport de missions et de taches
qui seront les leur au fur et & mesure de la aeate SIP — SIE. En effet, ces postes sont
généralement en milieu rural et se trouvent damedsort territorial d’'une trésorerie. lls sont
donc « Sipables » a bréve échéance et vont intkgrecouvrement de I'IR, de la TP . Pour le
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SNUI, ces services devraient logiquement étre sséks, ce qui permettra au passage d’offrir
des perpectives de carriere aux agents des 2urésea

Parallelement, il faut conserver a la téte de tegtsires des cadres A+ intermédiaires, tout
en les dotant d’adjoints de niveau A .

Dans les SIP les plus importants, il convient dénteair un encadrement de niveau A+ tant
en ce qui concerne les responsables que les adjdiimsi en cas de structure surindiciée
I'adjoint devra étre a minima un cadre A+.

Le malaise des cadres A+ trouve aussi sa genéselaarature des missions qui leurs sont
confiées. En effet, ils ont I'impression d’étre desules » que I'on charge et qu’en retour le
mépris est le seul instrument de mesure qu’on teawoie. Pour le SNUI, il faut donc
redonner au cadre une place adaptée au sein desesemMous paraphraserons Jean Paul
Sartre, en précisant que « leur grade leur comfigi@ité et non supériorité. Cette autorité doit
par ailleurs reposer sur une réelle disponibikghnique afin d’apporter les soutiens attendus
et nécessaires au sein du service. Mais cette rawhe’un meilleur soutien technique aux
services devra étre renforcée par I'affectatiorcadre A+ experts dans toutes les structures
ou des besoins d’expertises complémentaires seéoassaires.

Par ailleurs, nous rappellerons ici que la chatedencadrement, telle qu’elle a été définie a
la DGI et déclinée au plan local, ne répondaitemuént aux attentes des cadres de terrain.

Au-dela de ce type de gadget, le SNUI attend gsetechains groupes de travail, et plus
particulierement au regard de cette CAP le grogpealail Cadres, débouchent sur de réelles
avancees tant en matiere de fonctionnement degcasgngue de regles de gestion, que de
conditions de travail, que de reconnaissancesdgp@emnitaire.

Concernant la question indemnitaire, le SNUI réaf@ son opposition a tous types de
rémunération individuelle modulable en fonctionnd¢ion de performance, de rentabilité. Les
travaux des prochains GT devront permettre des céemsn en matiere indiciaire et
indemnitaires, notamment pour les idep un alignérpanle haut sur le grade de RP et de TP.
Par ailleurs, les agents IDEP et IP attendent épsnses claires et favorables en matiéere
d’évolutions de carriere.

Enfin, suite a la diffusion de la note cadre dueclieur général sur I'élaboration du plan
départemental de déploiement des SIP, les cadreatfendent que le positionnement sur les
structures SIP notamment se fasse en fonction glesr@ationales transparentes, identiques
pour tous, débattues en GT et dans le cadre de QiBnales. Il ressort de certaines
informations locales que pour la période transgtda regle de I'ancienneté risque d'étre
bafouée, la période transitoire pouvant deveniind&fe pour certains, ceci créant des a
présent de grandes frustrations.

A cet égard, le fait de demander aux DSF et aux @@@roposer dés a présent des noms et
grades de responsables et d’adjoints pour lessfil@lP qui seront crées dans la période 2009
a 2011, conduit tout de méme a s'’interroger sysld@e qui sera accordée d’'une part aux
discussions menées lors des futurs GT Cadres @irel’part aux CAP nationales.

Avant de passer aux remarques speécifiques a cétiede sélection, face aux enjeux de la
fusion et aux négociations a mener, le SNUI tierditar Edgar Morin : « nous aurons a

réapprendre a voir, a concevoir, a penser, a Bgus ne connaissons pas le chemin, mais
nous savons que le chemin se fait dans la marches»agents de la DGFIP sont attachés a
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leur administration et ils avanceront sur ce chmeslils savent qu’au cours et au bout de
I'effort ils trouveront soutien, reconnaissanteeeompense.

Concernant cette CAP,

Le SNUI tient a souligner que les 193 candidateai@&nnés s’interrogent sur leur devenir
dans le cadre des évolutions de structures. CefB @oit les rassurer sur leur futur
positionnement et sur le fait, que tous, le monwemiu, pourront rejoindre un poste de leur
choix. Cette CAP doit aussi s’inscrire dans un pssas non achevé de promotion au grade
d’IDEP et nous attendons des prochains GT Cadresdgagements clairs et ambitieux en
matiére d’'acces aux emplois de deuxieme niveawmmoent pour les agents de l'actuelle
filiere fiscale.

L’examen des dossiers de candidature démontre geaauune grande disparité entre les
comités de sélection. Certains candidats se soatés confrontés a un jury peu accueillant
voire parfois désobligeant. Il y a quelques mo@s arganisations ont été invitées a participer
a une formation sur la formation des jurys. Le ragssfort qui nous a été dispensé insistait
sur deux points essentiels, la qualité de l'accueilrespect di au candidat. Force est de
constater que ces deux préceptes n'ont pas étigadplpar certains jurys de cette sélection.
Certains dossiers illustreront ce fait. Un jurygparticulierement a porté des jugements que
nous trouvons pour le moins fluctuants en foncties profils des candidats. Ce manque de
cohérence rend dés lors suspect I'objectivité delaction. Par ailleurs cette année encore,
certains candidats se sont retrouveés déstabiliase a des jurys quils connaissaient

hiérarchiqguement (méme direction, etc...).

Disparité aussi au niveau directionnel, comme iaeau fonctionnel. D’'une interrégion a une
autre, d’'une direction a une autre, d’une filienen@ autre on peut mesurer :
- le poids des préjugés locaux,
- I'absence ou la mise en place de véritable soatipncandidats,
- les disponibilités ou les obstacles existants an facal pour aider les dits agents a
mieux cerner les problématiques du grade d’idep,
- I'adhésion ou non au processus de promotion,
- la stimulation ou pas des agents figurant dansalgepd’appel.
- les contraintes de la filiere d’origine, ainsi lasteurs du contrble fiscal, les
informaticiens, les gestionnaires RHB rencontrebee trop de difficultés.

C’est pourquoi dans le cadre d'un processus detsietel qu'il existe pour I'acces au grade
d’idep, le SNUI revendique un jury unique. Le Juryque éviterait les disparités constatées a
la lecture des rapports, les fluctuations entrgsjuce SNUI revendique aussi la mise en place
partout d’'un oral blanc, cet oral devant étre orgg@devant un jury blanc professionnalisé. Le
SNUI réaffirme néanmoins la nécessité de meneréftexion plus globale sur I'évolution de
la carriere A et notamment les modalités d’accédeaxieme niveau du A, acces qui s’inscrit
insuffisamment dans un processus d’ascenseur siterhe. Cette question devra faire
I'objet des discussions a venir.

Cette année encore le rapport d’entretien demeamns beaucoup de cas peu lisible et ne
permet pas toujours aux agents de se positionhé&ut donc leur donner les moyens de
distinguer les marges de progres attendues.

Autre disparité, I'information des agents a l'issile la phase de sélection devant le comité
interrégional. Si tous les agents ont été inforrdésl’avis soumis a la CAP, une grande
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majorité de candidats non retenus ou a revoir @ eu connaissance du rapport de leur
directeur. Cette opacité n’est pas acceptable &NEI dénonce le manque de courage de
nombreuses directions. Les agents ont droit arigévié

Le SNUI vous demande donc, la possibilité pourdasdidats de pouvoir, avant de passer
devant le comité de sélection, demander et oblemnapport du directeur.

Enfin, le SNUI rappelle que les agents promus IRERront bénéficier d’'une formation au

plus pres de leur prise de poste. Cette formaterdat d’apporter les compléments de
connaissances techniques nécessaires et doit pernaet futur cadre de se positionner
aisément au regard de la doctrine d’emploi du gr&deir autant, 'administration doit se

garder de confondre formation et embrigadementr Ro@NUI, le Centre de formation de

Nevers dispose de tous les atouts pour étre Ebpér essentiel du dispositif de formation des
cadres.

En conclusion, cette CAP s’inscrit dans un contgdgiculierement sensible et les cadres
comme les agents attendent des réponses claiesttendent surtout la transparence et le
renforcement des regles de gestion.

Le SNUI remercie le bureau RH 1 B pour sa dispditédors de la consultation.
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