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OBJET : Mise en ceuvre des passerelles

Dans l'attente de la mise en piace des statuts fusionnés et des régles de gestion communes,
le dispositif des passerelles est destiné a permettre 4 un agent d’une filiere de pourvoir un
emploi situé dans le périmétre de l'autre filiére, sous certaines conditions.

La présente note expose les régles applicables a ce dispositif qui concerne les inspecteurs
et les agents B et C.

| - Le régime juridique applicable : le détachement

Le détachement constitue le support juridique de passage d’une filidre a une autre.
Pendant le détachement, I'agent peut, 4 tout moment, en solliciter l'interruption.

L'agent formule sa demande pour une prise d'effet 4 la date mentionnée dans l'appel de
candidatures ; une notification lui est adressée par la direction générale.

L'agent est accueilli en détachement dans le corps, grade et échelon correspondant & sa
situation administrative d’origine.

Les accueils en détachement sont soumis a I'avis de la CAP nationale/centrale compétente
de Ia filiére d’accueil. La CAP du corps d’origine en est, quant a elle, informée.
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Dans un souci de simpiification, le détachement sera prononcé pour une durée de 3 ans.
Bien entendu, tout détachement en cours au moment de la fusion des corps deviendra
immediatement caduc, sans pour autant remettre en cause la situation administrative de
Fagent.

. Avancement, promotion, notation

En vertu des termes de I'article 45 de la loi 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée et du décret
85-986 du 16 septembre 1985 modifié, le fonctionnaire détaché conserve, dans son corps
dorigine, un droit & 'avancement d’échelon et de grade.

Parallélement, dans ia mesure ol le fonctionnaire détaché est soumis a 'ensemble des
regles régissant la fonction qu'il exerce par Peffet de son détachement, il peut bénéficier
dans son corps de détachement, d'avancements d'échelon et de grade. C’est le principe dit
de la « double carriére ».

Par ailleurs, le fonctionnaire détaché peut bénéficier dans son corps d'accueil des
avancements de grade actés dans son corps d’origine.

Exemple : un contrdleur du Trésor, détaché sur un emploi de contrdleur des impéts, qui est
promu au grade de contrdleur principal du Trésor, sera géré en tant que contrdleur principal
des impots dans son corps d’accueil.

. Rémunération

L'agent percoit la rémunération du corps de détachement. En cas de perte de rémunération,
a équivalence de poste et de fonction, l'agent concemé bénéficie d'une garantie de
rémunération.

. Mutations

Les agents détachés dans un corps de I'autre filiere peuvent participer aux mouvements de
mutations de la filiere d’accueil, selon les régles de gestion de cette filiére.

Ainsi, les agents A, B et C du Trésor public, détachés dans un corps des impéts, seront
classés aprés ceux de la filiére fiscale {comme c'est le cas aujourd’hui pour les
fonctionnaires originaires d'une autre administration et non encore intégrés dans un corps
des impbts).

Les inspecteurs des impéts détachés dans un corps du Trésor public seront classés aprés
les inspecteurs du Trésor public.

Les agents B et C des impéts détachés dans un corps du Trésor public prendront, quant 3
eux, rang sur un tableau aprés ceux de ia filiére gestion publique.

It - Les possibilités de retour dans Pancienne filigre

Filiére fiscale :

Les agents de catégorie A, B et C seront réintégrés a la résidence qu'ils occupaient avant
leur départ en détachement.

S'lls souhaitent une autre affectation, ils devront participer & un mouvement de mutation et
seront interclassés avec les autres candidats a mutation sur le critére de l'ancienneté
administrative.
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Filiére gestion publique :

Les agents de catégorie A, B et C, en fin de détachement, sont réintégrés a la date de
I'échéance dans leur département d'origine, les droits & mutation précédemment acquis étant
conservés. Les demandes de retour & la résidence seront prises en compte dans la mesure
des possibilités existantes au niveau local.

En cours de détachement, les agents de catégorie B et C qui souhaitent réintégrer la filidre
gestion publique peuvent obtenir leur mutation s'ils se trouvent en rang utile ou a défayt
formuler une demande de réintégration qui est traitée hors mouvement en fonction des
possibilités d'accueil sur 'un des départements sollicités ou I'un des plus proches.

lls pourront, dans ce cadre, revenir sur le departement dans lequel ils étaient affectés avant
leur détachement.

Les agents de catégorie A devront déposer une demande de réintégration en vue de
participer au mouvement de mutation-réintégration. lls pourront, dans ce cadre, revenir sur le
département sur lequel ils &taient affectés avant leur détachement.

Il - Les conséquences du détachement

Le fait qu'un agent d’une filiere soit detaché dans un corps de l'autre filidre emporte deux
conséquences :

»  pendant |la durée d'occupation du poste, il est rémunéré par la filiére d’accueil ;

> & son départ, il libére un emploi de la filiere d’accueil et il a vocation a &tre remplacé
par un agent de cette filiére en priorité ; puis, le cas échéant, au moyen d'une passerelie, si
I'empioi n'est pas pourvu.

IV - Le classement des demandes

La filiére d'origine opére un classement de ses candidats selon les régles en vigueur pour
Sés propres mouvements de mutation, qui permettent de positionner les prioritaires (les
agents qui peuvent se prévaloir d'une priorité, comme le rapprochement de conjoint, par
exemple) et les non prioritaires. Cette solution permet de prendre en compte les demandes
prioritaires dans le respect des regles de gestion de I'agent.

Les régles de priorité propres a Ia filiere de Fagent s’appliquent. Pour connaitre les priorités
retenues dans chacune des filieres, leurs modalités de prise en compte et les pieces
justificatives & produire, les agents peuvent se reporter utilement aux instructions et notes
relatives aux mouvements de mutation, mises en ligne sur les intranets dans les rubriques
correspondantes.

V - Les différents types de passerelles proposées
A - Les postes vacants du réseau

Dans chacune des filieres, a lissue des mouvements de mutations, des postes restent
vacants aprés affectation des titulaires et des stagiaires.

Le dispositif arrété consiste a en offrir aux agents de l'autre filiére.
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1) Le principe de fonctionnement du dispositif

A cet effet, des départements sont proposés aux agents de l'autre filigre (filiére d’origine)
dans le cadre d’un appel 4 candidatures,

Les agents des deux filieres sont informés, en temps voulu, de la liste des postes offerts, des
modalités de participation aux appels a candidatures et des dates de dépdt des demandes.
Cette communication est opérée par voie d’instruction ou de PBO.

La filiére d’origine recense les candidatures, les classe en fonction de ses régies de gestion
et les transmet & la filiére d’accueil,

Celle-ci accueille, en detachement, les agents de l'autre filiére, 4 la date de prise d'effet de
son mouvement de mutations, sauf pour les agents de categorie B (cf infra).

Le dispositif sinscrit dans le cadre des périodicités suivantes.

2) Calendrier pour les agents de catégorie A
> Accueil d’agents de la filiére fiscale au sein de |a filiére gestion publique

En octobre N, ia filiére gestion publique détermine une liste de départements et un nombre
de postes vacants qu’elle peut offrir aux agents de la filicre fiscale.

La filiére fiscale lance un appel & candidatures, recense les candidatures, les classe en
fonction de ses régles de gestion et les transmet a |a filiére gestion publique pour la mi-
novembre N,

La filiére gestion publique sélectionne les candidats 3 hauteur du nombre de postes quelle a
ouverts.

Les candidats de la filiere fiscale retenus en sont informés entre la fin novembre et Ia fin
décembre N, période au cours de laquelie ils n‘ont pas encore déposé de demande de
mutation pour le mouvement de la filiere fiscale. Par ailleurs, cetie période permet de
prendre en compte, dans le mouvement du 1% septembre N +1, les vacances de postes
induites par cette passerelle.

Les candidats retenus sont accueillis en détachement, au 1% mars N+1, aprés avis de la
CAPC compétente,

La CAPN du corps auquel appartient I'agent en est informée.
= Accueil d’agents de la filiere gestion publique au sein de Ia filiére fiscale

En janvier N, aprés prise en compte des stagiaires d'ores et déja affectés, la filiere fiscale
détermine une liste de départements et un nombre de postes vacants quelle pourrait offrir
aux agents de la filiere gestion publique.

La filiére gestion publique lance un appel a candidatures, recense les candidatures, les
classe en fonction de ses régles de gestion et les transmet 3 Ia filiére fiscale pour le début
fevrier N. Il est précisé que cette transmission interviendra aprés la CAPC de 3éme phase
du mouvement de mutations des inspecteurs du Trésor prévue a la mi-janvier N, permettant
ainsi de communiquer uniquement les candidatures des inspecteurs du Trésor ne bénéficiant
pas d'une mutation au 1* mars N.

La filigre fiscale sélectionne les candidats & hauteur du nombre de postes quelle a ouverts.
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Les candidats de Ia filiére gestion publigue retenus en sont informés début mars N, période
qui leur permet de se déterminer par rapport a une demande de mutation quils auront pu
déposer dans le mouvement du 1 septembre N de la filiere gestion publique. Par ailleurs,
cette période permet également de tenir compte des vacances d'emplois induites par cetfe
passerelle dans le cadre du mouvement du 1% septembre N.

Les candidats retenus sont accueillis en détachement, au 1% septembre N, aprés avis de la
CAPN compétente.

La CAPC du corps auquel appartient 'agent en est informée.
3) Calendrier pour les agents de catégorie B

=2 Accueil d’agents de la filiére fiscale au sein de la filiére gestion publique

Fin juin N, ia filiére gestion publique détermine une liste de départements et un nombre de
postes vacants qu'elle peut offrir aux agents de Ia filidre fiscale.

Mi-juiliet N, la filiére fiscale lance un appel a candidatures, recense les candidatures, les
classe en fonction de ses régles de gestion et les transmet & a filigre gestion publique pour
la mi-octobre N.

La filiere gestion publique sélectionne les candidats a hauteur du nombre de postes qu'elle a
cuverts.

Les candidats de la filiére fiscale retenus en sont informés mi-novembre N, période au cours
de laquelle ils n'ont pas encore déposé de demande de mutation pour le mouvement de la
filiére fiscale.

lls sont accueillis en détachement au 1% janvier N+1, aprés avis de la CAPC compétente.,
La CAPN du corps auquel appartient I'agent en est informée.

= Accueil d’agents de Ia filiére gestion publique au sein de la filiére fiscale

A l'issue des mouvements de titulaires et de stagiaires mi-juillet N, la filiére fiscale détermine
une liste de départements et une liste de postes vacants gu'elle peut offrir aux agents de la
filiére gestion publique.

Mi-juillet N, [a filiére gestion publique lance un appel a candidatures, recense les candidats,
les classe en fonction de ses regles de gestion et les transmet 2 Ia filidre fiscale pour la mij-
octobre N.

La filiére fiscale sélectionne les candidats & hauteur du nombre de postes qu'elle a ouverts.

Les candidats de la filiére gestion publique retenus en sont informés mi-novembre N et sont
accueillis en détachement, au 1*" janvier N+1, apres avis de la CAPN compétente.

La CAPC du corps auquel appartient lagent en est informée.

4) Calendrier pour les agents de catégorie C
= Accueil d'agents de la filiére fiscale au sein de la filiére gestion publique

Fin mai N, la filiere gestion publique détermine une liste de départements et un nombre de
postes vacants qu'elle peut offrir aux agents de Ia filigre fiscale.
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Puis (début juin N), la filiere fiscale lance un appel a candidatures, recense les candidatures,
les classe en fonction de ses régles de gestion et les transmet 2 Ia filiére gestion publique
avant fin juin N.

La filiére gestion publique sélectionne les candidats a hauteur du nombre de postes qu'elle a
ouverts.

Les candidats de la filiére fiscale retenus en sont informés mi-juillet N,

Ils sont accueillis en détachement au 1" septembre N, aprés avis de la CAPC compétente.
La CAPN du corps auquel appartient Fagent en est informée.

= Accueil d'agents de la filiére gestion publique au sein de la filiére fiscale

Fin décembre N-1, la filiére fiscale détermine une liste de départements et une liste de
postes vacants qu'elle peut offrir aux agents de Ia filiére gestion publique.

Debut février N, la filiére gestion publique lance un appel & candidatures, recense les
candidatures, les classe en fonction de ses régles de gestion et les transmet a la filicre
fiscale pour mi mars N.

La filiere fiscale sélectionne les candidats a hauteur du nombre de postes quelle a ouverts.

Les candidats de la filiére gestion publique retenus en sont informés au cours du mois d'avril
N.

lls sont accueillis en détachement au 1% septembre N, aprés avis de la CAPN compétente.
La CAPC du corps auque! appartient 'agent en est informée.

B - Les postes & affectations spéciales (postes a profil)

Au sein des deux filidres, un certain nombre de postes sont pourvus par des recrutements au
profil, pour des agents de catégories A, Bet C.

Les fiches de poste correspondant aux emplois & profil offerts aux agents des deux filidres
sont mises en ligne sur Ulysse.

Ces postes sont simultanément ouverts aux agents des deux filiéres selon les modalités et
les calendriers suivants :

> Acces 3 |a filiére gestion publigue

Dans la filire gestion publique, les postes & profils sont pourvus tout au long de I'année, au
fur et & mesure de la connaissance des besoins.

Les candidatures des agents de la filiére fiscale sont examinées si 'emploi reste non pourvu
aprés traitement des candidatures de la filire gestion publique.

Les candidatures retenues des agents de Ia filiere fiscale sont soumises pour avis aux plus
proches CAPC de la filiére gestion publique. Les agents retenus sont ensuite informés de
leur accueil en détachement leque! prendra effet au plus t6t le 1er du mois qui suit la CAP.
Les CAPN compétentes de la filiere fiscale en sont informées.
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> Acceés a la filiére fiscale

Dans la filiére fiscale, les postes & profil sont pourvus par appels a candidatures, diffusés a
peériode fixe, en principe en novembre N-1 pour une affectation en N.

Les candidatures sont transmises aux directeurs potentiels d’accueil avec celles des agents
de la filiére fiscale. Les directions d'origine émettent un avis sur toutes les candidatures.

Les candidatures retenues des agents de la filiére gestion publique sont classées selon les
critéres de cette filiére, aprés les titulaires et les stagiaires retenus de la filiére fiscale.

La liste des agents de 1a filidre gestion publique accueillis en détachement est communiquée
pour avis & la CAPN du grade de détachement de Ia filiére fiscale. La CAPC compétente de
la filiére gestion publique en est informée.

Les agents retenus sont ensuite informés de leur accueil en détachement lequel prendra
effet le 1°" septembre N.

VI - La formation d'adaptation 3 I'emploi

Le passage d'une filiére & une autre implique un accompagnement qui passe notamment par
un parcours de formation adapté. Le dispositif repose sur les principes suivants.

= L’offre de formation proposée est modulaire. Ce caractére s'impose compte tenu de la
diversité des métiers exercés dans I'une et I'autre des filiéres, des compétences exigées sur
les postes considérés, et des expériences professionnelles des agents concernés.

2 Le parcours de formation doit &tre formalisé, avec la définition des objectifs et des
périodes de stage sur la base des outils mis a la disposition par les opérateurs de formation
(ex: guide du stage, feuille de route, fiche d'entretien établis par la DRF et FENT). Il
intégrera des phases pratiques : stages pratiques de terrain (dans un service déconcentré
similaire, auprés d'une autre administration ou de partenaires extérieurs en tant que de
besoin), phases d'apprentissage sur le poste sous la conduite d'un tuteur, points de
rencontre avec le responsable formation (annexe 1).

2 Ce parcours est proposé le plus t6t possible par rapport a 'arrivée de 'agent dans son
nouveau service. Il est souhaitable que son élaboration et le début de sa mise en ceuvre
s'effectuent en amont. En particulier, un stage de découverte des futures fonctions peut avoir
lieu avant la prise de poste.

2 Le dispositif s’appuie sur les offres de formation proposées par les opérateurs de
formation des deux filigres, que ce soit au niveau national (ex: actions inscrites au
programme national de formation de la DGFIP, formations 1°® métiers de I'ENT ou
formations en cours de carriére figurant au catalogue de la DRF...), régional (ex : stages
d’adaptation & I'emploi pour les agents affectés en postes non centralisateurs ou stages des
programmes interrégionaux des CIF) ou local (ex: actions de formation prévues au plan
départemental de formation). Le cas échéant et en tant que de besoin, une offre
complémentaire (IGPDE ou prestataire extérieur) pourra étre envisagée afin de répondre a
certains besoins spécifiques, notamment pour les formations gérées directement par le
Service des Systémes d'Information pour les postes concernés (agents des CS! et des D).
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= Le dispositif est piloté par les opérateurs de formation. Ainsi, un agent de la filiére fiscale
qui souhaite prendre un poste de la filigre gestion publique est pris en charge par 'ENT et le
réseau formation des trésoreries générales (Conseiller formation) et inversement, un agent
de la filiére gestion publique qui souhaite rejoindre la filiere fiscale est pris en charge par la
DRF (CNFP, ACIF et CIF) et e réseau formation des directions (Délégué a la formation).

Les opérateurs nationaux mesureront a froid (&valuations differées) la satisfaction des
stagiaires et de leurs chefs de service, sous Pangle de lPefficacité du dispositif, sur
'ensemble des parcours de formation « passerelle » et apporteront des correctifs, si
nécessaire, tant sur les contenus, les modalités, que l'articulation des différentes périodes de
stages.

Vous voudrez bien faire remonter a I'administration centrale toutes difficultés de mise en
ceuvre des présentes dispositions.

Pour le Directeur Général des Finances Publiques,
Le Directeur, Adjoint au Directeur Général,
chargé du pilotage du réseau et de ses moyens

NSNS

Philippe Rambal



Annexe 1

POINT D'ETAPE FORMATION / PLAN DE
FORMATION

‘Présentation de I'agent

NOM / Prénom

Grade / échelon

Structure d'affectation
Date de prise de
fonction

Nouvel emploi occupé

Diplémes, formation
universitaires...

Formation initiale (ENI,
ENT)

Postes occupés
(fonctions, structures,
durée)

Formation continue (sur les 3 derniéres années)
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. Niveau de :
. Niveau de . Soutien oD
Missions S m nce actuel d . . Deélai
sio responsabilité c,:o petence el ae nécessaire’ ©
'agent
Théorie
Responsable | Exécutant | Maitrise | et/ou néant 1 P 3
pratique

! Soutien nécessaire : formation (préciser son intitulé), tutorat (préciser le niveau), autres
(stages pratiques, auto - formation...)

*1 =urgent ; 2 =326 mois ; 3 = plus de 6 mois
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Plan de formation

: FORMATIONS REGLEMENTAIRES (JURIDIQUES, FISCALES COMPTABLES ),i- i
- . APPLICATIVES, E-FORMATION, AUTRES |

BESOINS DE FORMATION

FORMATION PROPOSEE’ OBSERVATIONS

| STAGES PRATIQUES-TUTORAT =~ =

STAGES PROPOSES

ACTIONS DE TUTORAT OBSERVATIONS

3 préciser le niveau : initiation ou perfectionnement
complété avec I'appui du délégué a la formation professionnelle ou du conseiller

formation




