15 Octobre 2009

DOSSIER DE
PRESSE

Projet de loi de finances
pour ’année 2010 :
des chantiers « lourds » qui redessinent
la fiscalité de « I’aprés crise »

Union SNUI — SUD Trésor
80/82, rue de Montreuil 75011 PARIS
Tél: 01-44-64-64-44 - Fax : 01-43-48-96-16 - E-Mail : snui@snui.fr -
Internet : http://www.snui.fr
Contact presse : Vincent Drezet — 01.44.64.64.08




Préface

Le projet de loi de finances pour I'année 2010aesien des égards historique. C’est en effet
le premier budget de crise en « année pleine paetailleurs, il ouvre le débat de la réforme

de la fiscalité locale (avec la suppression de aee tprofessionnelle et I'annonce de

'ouverture du chantier des bases des impéts Igcainsi que celui des écotaxes (avec
l'instauration d’'une taxe carbone trés discutéelranonce en outre des déficits d’un niveau
record.

Les chantiers ouverts par ce projet de loi de firanauront des répercussions sur le long
terme, ils contribuent a modifier la structure defiscalité et avec elle la répartition de la

contribution commune, ils s’'inscrivent dans un eat# de concurrence fiscale dont I'un des
traits est de copier certaines réformes menéegteadger tout en tentant de prendre un
« avantage comparatif » dans la baisse des impbtsd€e aux bases mobiles. C’est donc un
projet de loi de finances important qui intervianin moment sensible.

Ainsi que I'Union SNUI — SUD Trésor le précisaitrdason communiqué du 28 septembre
2009: « On aurait pu penser que, dans un tel contdete prientations fiscales allaient étre
modifiées pour que la répartition de I'effort finger lié a la crise sur la collectivité dans son
ensemble soit équitable. Il n’en n’est rien. »

Les chantiers ne manquaient pas pour réequiliersystéme fiscal. On peut ainsi s’étonner
du renoncement de poursuivre le travail engagéO&8 Bur les niches fiscales : alors que le
constat a été solidement établi sur le colt ddsesitres élevé), sur le rapport colt/efficacité
(faible) et sur linjustice fiscale découlant detllisation abusive de ces mécanismes, la
majorité parlementaire a renoncé a un abaissemeptadond instauré I'année derniére, ce
qui aurait pourtant été une mesure techniquemeaiefabudgétairement rentable et

fiscalement juste. Au contraire, c’est bien verg ptus grande injustice fiscale que I'on se
dirige a grands pas, ainsi que le présent dossittache a le montrer.
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Fiche n° 1
Les enjeux de la fiscalité écologique

Débattre sur I'environnement et sur les enjeuxesurhoyens de le préserver peut parfois donner le
sentiment de dérouler une pelote de laine infihideedevoir assimiler des sommes de connaissances
scientifiques, elles aussi quasi infinies.

Ajoutons a cela les inévitables polémiques surchelres et, surtout, sur les effets supposés lie te

ou telle mesure sur la consommation, les émissitngjaz a effet de serre, I'internalisation des
externalités, etc., et I'on comprendra que si cha@artage le méme souci de préserver
'environnement, les termes du débat d’'une parleetlogiques profondes a l'oeuvre d’autre part,

peuvent changer du tout au tout.

Les grands enjeux en matiére de protection de I'eimonnement

Economiser les ressources, toutes les ressoumestjtae eévidemment une priorité. Il en va aing de
énergies fossiles bien entendu, parce que 'Homréye plus que ce que la terre peut offrir d’'une
part (notamment dans le cas du pétrole) et pareel'qtilisation que 'Homme en fait les rend
responsables d’émissions de gaz a effet de sentyh@rement néfastes pour I'environnement
(pollution, accélération du réchauffement climaéiqu) d’autre part.

Mais les ressources ne s’entendent pas uniquerasrérergies : la biodiversité, I'équilibre natwmel
encore I'eau constitue des ressources a préserver...

S’agissant des énergies, les deux principaux ergeuok: la réduction des émissions de gaz a effet d
serre d'une part, et la préparation de I'apresopgtt’autre part.

Depuis 1900, la consommation d’énergie de I'hunéaaiété multipliée par 30 et par 150 depuis 1850.
20 % de I'énergie consommée par 'humanité ne puateatteinte au climat futur : c’est le cas disboi
(10 % de I'énergie consommeée) qui absorbe le COAUaucléaire et de I'hydro-€électricité qui n'en
émettent pas) si toutefois on ne brdle pas davargag ce qu I'on a consommé, ce qui n'est pasde ca
a I'échelle mondiale. Parmi les 80 % restants pordteinte au climat futur, le pétrole représedte

% de I'énergie consommée, le charbon 24 % et ledgaz naturel » 21 %. Le gaz est un peu moins
« sale » puisqu’il représente environ 20 % des gionis de CO2 contre 40 % pour le pétrole et autant
pour le charbon.

Le pétrole concentre ces deux enjeux. Avec undcdifé particuliére puisque cette énergie est

indispensable a I'activité économique telle qu'elkt organisée actuellement. On ne Iui connait pas
d’énergie de substitution a court terme. Le pétrelerésente un tiers de I'énergie produite dans le
monde mais 90 % de la consommation des transports.

Au-dela des émissions de gaz a effet de serrintiEsogations sur les réserves sont nombreuses. Le
réserves prouvées représentent 140 milliards dsedm tonnes et 70 années de consommation a
rythme de consommation inchangé, mais la demandié @pidement ; de 78 millions de barils
aujourd’hui a 107 millions de barils prévus en 2026s découvertes de gisements de pétrole sont en
baisse rapide depuis les années 60. Environ 70 %a geoduction actuelle de pétrole provient de
champs découverts il y a plus de 50 ans et 80 %hdenps découverts il y a plus de 45 ans.
L’essentiel de ce qui reste a extraire se situes desm réserves prouvées et les réserves probables
diminuent. La question des réserves de pétrolec(delie du pic de production avant une baisse de
celle-ci) est posée.



A terme, compte tenu du mode de développement laetude la hausse des besoins preévisibles de
consommation (la demande de pétrole croit rapidemes 78 millions de barils aujourd’hui a 107
millions de barils prévus en 2020), la questiotedgénurie de pétrole sera probablement posée.

Apres deux siecles d’énergie abondante s’ouvrert@ss une période ou I'énergie sera plus rare.
Certaines énergies sont épuisables (charbon, gamle) d’autres non (soleil, vent). Ce changement
s'effectue sur fond de changement climatique. le d& I'imp6t en matiere de taxation des énergies
vise a inciter a utiliser d’autres formes d’énesgat permet d’anticiper une hausse inévitable des
énergies fossiles en préparant une transition étigue.

Une taxe carbone, pourquoi ?

Pourquoi une telle incitation ?

En théorie, la taxation des énergies permet dengapue I'effort sera collectif et non dépendant d
bon vouloir des individus et d’anticiper le mani&teoisie une diminution de la consommation qui
s’imposera a terme. Cela permet également d’'éalet5 ou 20 ans la hausse jugée inévitable du codt
de I'énergie et se préparer ainsi a la baisse desources énergétiques en favorisant grace aux
ressources dégagées, linvestissement massif déaelation des logements (car les habitations
consomment 25 % des hydrocarbures), les transpotéics, la recherche dans le domaine de
'environnement...

De la sorte, en modifiant les comportements, aveimsnde heurts et de tensions sociales que suite a
un choc énergétique brutal, on peut préparer ue aubde de développement. Reste a savoir lequel...

Comment « inciter » ?

La fiscalité écologique se veut incitative et visenodifier les comportements. Il s’agit d’interisali

les externalités de consommation (bruit, pollutidiéchets) et de production (émission de gaz
polluants, pollution des cours d’eau...), nombreuses, effets variés (sociaux, environnementaux,
variés également dans le temps) et difficilemerduraebles avec précision.

Incorporer le montant de la taxe au prix permeugfaenter celui-ci, de sorte qu’en intégrant le
« colt » des externalités, les consommateurs &pa moins de ne plus acheter le bien ou lecervi
taxé ce qui est supposé réduire la pollution qusbeaommation génére.

En théorie donc, le « signal prix » doit se traéygar une diminution de la consommation des érergie
taxées. Cette diminution est supposée favorisg¥daction des émissions de gaz a effet de serre don
la pollution.



Fiche n° 2
Taxe carbone : un impo6t deja illégitime ?

La Présidence de la République a publié un doseiguresse visant a présenter les conditions dans
lesquelles la taxe carbone allait étre mise eneplBlous revenons ici dans un premier temps sur le
projet présenté par I'Elysée dans son dossier@gsprdu 10 septembre et par le gouvernement dans le
projet de loi de finances avant de livrer I'analgse nous pouvons en faire.

Eléments techniques rappels des principes et des chiffres annonceés

» Assiette :la taxe carbone ne s'appliquera qu'aux énergissilis. L'électricité, issu a 80 % du
nucléaire, ne sera pas taxée. Seront donc tagdmul, le pétrole, le charbon, le gaz, le carbtra

» Codt :le prix référence de la tonne de CO2 est de 1@se@oncretement, ceci représente environ
4,52 centimes par litre de fioul et de gasoil, 4g&htimes par litre d'essence et 0,4 centime pahKW

de gaz. Le dossier de la Présidence de la Répebégalue a 74 euros par foyer en moyenne le
montant annuel de la taxe.

» Compensation ta compensation devrait étre en moyenne de 74sepgo foyer, elle prendra la
forme d’une réduction de I'impdt sur le revenu ptasg contribuables imposables et d'un cheque vert
pour les non imposables. La compensation devrait tompte de la taille de la famille et du lieu
d’habitation.

Ainsi, la compensation devrait étre plus élevéendieu rural gu’en milieu urbain (définie comme une
Zzone a transports urbains).

L’Elysée avance ainsi que la compensation devtedt @ 46 euros pour un adulte vivant dans une

zone urbaine desservie pas des transports en commaigrde 61 euros en zone rurale, et gu’elle sera
de 112 euros pour un couple avec deux enfantsud@ngone desservie par des transports en commun
mais de 142 euros en zone rurale.

» Mise en oeuvre une commission sera chargée de suivre la mise@vr® de la taxe. Elle devrait
examiner les recettes de la taxe carbone et la@osagion notamment.

Commentaires sur la logique fiscale et économiquel@uvre

» La logique du « pollueur/payeur »ainsi que le dossier le précise, la taxe carbomesesrit dans la
vision dominante du principe « pollueur/payeur b.slagit de modifier les comportements pour
réduire les émissions de gaz a effet de serre.

La fiscalité écologique se veut essentiellemernitdtige, elle vise & modifier les comportementg soi
en favorisant l'achat d’équipements « écologiqugsas des mesures fiscales dérogatoires (crédit
d’'imp6t) soit en relevant le prix d’achat, par Eorporation de la taxe a ce prix, de biens quiumt
effet néfaste sur I'environnement.

Sur le plan théorique, la taxe vise a intégrer danso(t (internaliser) les externalités négatides
consommation (bruit, pollution, déchets) et de padidn (émission de gaz polluants, pollution des
cours d'eau...). Ces externalités sont nombreuseigegaet souvent difficlement mesurables. Ainsi,
les pollutions engendrées par les énergies foseiésdes conséquences qui sont autant de codts
cachés : destruction des sites naturels d’extmacpollutions de l'air, pollutions marines liéesxau
dégazages en mer et aux fuites d’extraction, polatatmosphériques dues aux centrales thermiques



(pluies acides), pollution atmosphérique des villdsstruction des espaces naturels liée a la
construction de pipe-line et des routes, effet elees disparitions d’espéces animales, modification
environnementale pouvant éloigner les touristeBaativité humaine, déstabilisation sociale (gusrre
régimes totalitaires...). Toute la question est deoisacomment évaluer ces colts pour pouvoir
calculer la (les taxe(s).

Pour qu’une taxe soit efficace, le contribuablesmmmmateur doit avoir le choix: en I'absence
d’alternative, le contribuable est captif et I'aéfide la taxe est nul sur I'environnement. Ainsil s’
accepte de changer de comportement et de laiss@itaae au garage, encore faut-il qu'il puisse se
déplacer, ne serait-ce que pour aller a son trasitjui suppose que les infrastructures de tratspo
publics soient de qualité et aient un maillagattaial tres fin.

» Neutralité fiscale et double dividendelans son dossier du 10 septembre, I'Elysée avguemn
diminuant certains prélevements sur I'emploi et peoduction (au cas particulier, la taxe
professionnelle) et en alourdissant I'impositiors dgnissions de gaz a effet de serre, on parvieit to
a la fois a favoriser la compétitivité économique Qui est supposé favorable a la croissance et a
'emploi) et & mieux préserver I'environnement.

En matiere de fiscalité écologique, I'approche dwnie (celle du gouvernement et celle, plus
ancienne, de la Commission européenne) consigberdia favoriser la réduction de la taxation pesant
sur le travail. En taxant la pollution et en allégela fiscalité sur le travail et la productiom, espére
favoriser la création d’emplois tout en menant paditique environnementale. C'est le « double
dividende » recherché.

Nicolas Sarkozy répéte a I'envi qu'il n’a pas éta pour augmenter les impéts. Il faut surtout
comprendre gu'il veut stabiliser le niveau de prétaents obligatoires (autour de 44 % du produit
intérieur brut - PIB -), voire le diminuer, ce quempéche pas, par ailleurs, de modifier les impéds
composent le systeme fiscal. En clair, pour Nicd&daskozy, des changements de structures sont
possibles dans la limite du taux de prélevemenligaibires du PIB constaté lors de ces derniéres
années, ce qui peut aboutir a alléger certainstengtéa en relever (ou créer) d’autres. C’est ¢esgu
passe avec la « taxe carbone ».

- Présentée comme devant favoriser la réductiorgdesa effet de serre, un objectif partagé
par tous, elle s’inscrit en réalité dans une apgpediscale plus contestable. Pour respecter I'oibjeit
de « neutralité fiscale » (c’est-a-dire de niveanstant de prélevements obligatoires), la créatota
taxe carbone est présentée dans le dossier deeptedédElysée du 10 Septembre 2009 comme un
instrument qui permet, grace a la réduction degbsition locale des entreprises (la suppressida de
taxe professionnelle), permet de respecter le ipende neutralité fiscale. Le dossier va jusqu'a
préciser qu’il s'agit d’'un transfert d'impositioda production vers la pollution soit, en d’autres
termes, de I'entreprise vers les contributeursadtake carbone (en majorité les ménages si I'on en
croit le rapport Rocard).

- Le « double dividende » ne pose cependant pasmyple probleme de transfert d’'imposition
de certaines catégories de contribuables versrdauCette opération met tout simplement en péril
I'équilibre des finances publiques a terme. Cdrokijectif de la taxe carbone consiste a réduire le
émissions de gaz a effet de serre, alors I'objégifa taxe est de rapporter le moins possiblesiOr,
'on baisse une source de financement pérenne pousubstituer une source de financement
temporaire, ou du moins dont le rendement est égpdiminuer, on aura un trés sérieux probleme de
finances publiques ! Pis, en compensant la taxieocar, c’est des 2010 que le probléme se posera :
avec la baisse de I'imposition locale des entreprist une compensation, la baisse de recettes sera
immédiate.

La fiscalité écologique doit nécessairement s’inscdans un rééquilibrage de la fiscalité. Mais ca
n’est pas le cas avec la « taxe carbone ».



Fiche n° 3
Taxe professionnelle : 'occasion mangquée d’'une viaréforme ?

L'imposition locale des entreprises est, socialene¢réconomiquement, pleinement justifiée. Pour la
collectivité locale, I'entreprise est en effet stsuide codts, directs et indirects. Pour I'entrepria
collectivité locale offre des facteurs publics gauvent étre déterminants pour son activité.

La plupart des Etats membres de I'Union européeispose d’'un imp6t local sur les entreprises assis,
pour la plupart d’entre eux, sur une valeur foreiét, éventuellement, sur un deuxieme élément de
type bénéfice. En cela, la refonte de l'impositiocale des entreprises s'inscrit dans le modéle
européen.

La « réforme/suppression » de la taxe professionte) un accouchement difficile

Présentée comme «imbécile », la taxe professitenaeiété réformée a de multiples reprises. La
réforme la plus spectaculaire a été la suppreskda part « salaires » au début des années 2@860. L
années 2004 et 2005 auraient pu étre celles d'wmndat significatif en matiere de taxe
professionnelle : au-dela de I'annonce d’'une désisnminente par Jacques Chirac, alors Président
de la République, la remise du rapport Fouqueisadecroire a une réforme d’ensemble que le projet
de loi de finances pour I'année 2006 a, de fatered...

Les mesures votées ces dernieres années ont edgandiransfert de charge fiscale des entreprises
vers les ménages et/ou les collectivités localemn va ainsi de I'abaissement du plafond en foncti
de la valeur ajoutée, de la compensation du dégrénesur investissement... progressivement, I'Etat,
donc le contribuable national, est devenu le pregoatributeur en matiere de taxe professionnelle.
Un comble pour une imposition des entreprises...

Nicolas Sarkozy a annoncé début 2009 la « suppressie la taxe professionnelle. Cette mesure se
traduit dans les faits par la suppression de lageat'assiette de la taxe professionnelle qui safio
sur les équipements et les biens mobiliers, aummend® sur l'outil de production. La taxe
professionnelle devrait disparaitre en tant que &tldevrait étre remplacée par une impositioalec
des entreprises assises sur le foncier et sur amgiliution complémentaire calculée sur la valeur
ajoutée des entreprises (celle-ci étant progressive

Les enjeux de la nouvelle imposition locale des eaprises

Sur le plan théorique, cette assiette double déétassante. En effet, la part fonciére correspond a
'ancrage local de l'imposition, la part « valeuypw@#ée » tenant davantage compte de la capacité
contributive des entreprises. Le débat sur cefteme porte moins sur I'assiette que sur les meéiali
et les conséquences de cette réforme. Car cgiiénailisera doublement les ménages contribuables.

La raison est simple & expliquer : le gouvernemémnpas mené une véritable réforme, c'est-a-dire un
rééquilibrage de l'imposition locale a rendementstant, mais a profité de cette réforme pour
procéder a un allegement global de I'imposition dageprises. Le discours qui accompagne cette
réforme est connu : il faut renforcer la compétifivdonc alléger les charges qui pesent sur les
entreprises...

Le projet de loi de finances évalue le colt netelite mesure a 11,7 milliards d’euros en 2010 et a
environ 7 milliards en rythme de croisiére. Cetteferme » aura donc un codt important pour les
finances publiques reporté sur la collectivité. b@nages seront les principales victimes collasral
de cette réforme.



Pourquoi ? Tout simplement parce que ce sont lasages qui sont les principaux contributeurs au
budget de I'Etat et a celui des collectivités lesalEn effet, le total des impbts payés par les
particuliers est majoritaire dans le budget dealtEl I'est également dans le budget des colléégv
locales si I'on tient compte que I'Etat est le pipal contributeur a ce jour de leurs budgets. Aleec
suppression de la taxe professionnelle, ce défdguila s’accentuer. Il faudra donc expliquer eaiqu
une réforme qui pénalise le pouvoir d’achat desagés est bonne pour I'économie...

La taxe professionnelle n'était pas équitable, m@osait trop sur I'industrie (laquelle payait eax

60 % de la taxe professionnelle alors gu’elle repnéit & peine 40 % de la richesse créée — larvale
ajoutée — du total des entreprises). Mais avee aéforme, le gouvernement ne procede a aucun
rééquilibre, car la ligne directrice est de nedajue des gagnants dans les entreprises (le natabre
perdant est marginal). On en oublie que ceux qusorg pas concernés par ces réformes sont les
véritables perdants.

Si l'assiette de la nouvelle imposition locale d@dreprises est intéressante, les modalités de la
réforme et son sens profond réussissent le todorde de mettre en péril le budget des collectvité
locales et celui des ménages.

Tout ceci n'est pas simplement injuste sur le @anial, ¢ca I'est aussi sur le plan économique.

Comment une économie peut-elle tourner avec unetipondéséquilibrée entre ses différents agents
économiques ? Méme sur le plan économique, laméfale la taxe professionnelle présentée est pour
le moins discutable.



Fiche n° 4
Evasion fiscale, paradis fiscaux :
apres la communication, I'action ?

Un paradis fiscal est un territoire dont les pryadés caractéristiques sont les suivantes : ftécali
faible, secret bancaire, absence de coopération legeautres Etats, possibilité de créer des ssciét
écran... Il s’agit donc le plus souvent de paradisdiix et judiciaires. A la veille de la crise, mélg
une premiére série de « listes noires » établiedélut des années 2000 (par 'OCDE et le GAFI
notamment), les paradis fiscaux auront rarement aktgsi nombreux et aussi puissants. La
communauté internationale s’est bornée a dresselistes dites « noires », en réalité des listes de
territoires ne coopérant pas avec certaines orglaoms internationales comme I'Organisation de
coopération et de développement économique (OCDE).

Mais le but de ces organisations n’était pas derlBepacité et de rétablir une fiscalité équitalteis
simplement de prévoir des engagements de coopgi@ticont parfois été formellement pris sans étre
réellement mis en ceuvre. L'élaboration des « listégoire, grise, blanche) repose en effet sur le
nombre de conventions fiscales bilatérales signéest donc bien le caractére « coopératif » gti e
déterminant. On peut donc tout a fait demeureramagis fiscal et coopérer, dans des conditions qui
restent a déterminer et a analyser, avec une dwudaiterritoires seulement.

Vers la fin des paradis fiscaux ? Chiche !

En dépit des déclarations fracassantes sur leslipdiscaux, il faut rester prudent : pour I'heutiant

que le secret bancaire n'aura pas été levé (paedemnges automatiques d'informations), tant que
I'on pourra créer des sociétés écrans, tant qiyilanra pas de coopération judiciaire et fiscadmt t
que les systemes fiscaux de ces territoires regtet@rogatoires, on ne pourra pas dire que «les
paradis fiscaux, c’est fini ».

Si I'on écarte les déclarations politiques, la reawté de I'année 2009 réside dans le grand nongbre d
signatures de conventions fiscales bilatérales. c@@wentions sont nécessaires pour accéder aux
informations et pour, par la suite, exploiter agsimations dans le but de combattre I'évasiorafesc

Les conventions fiscales ne suffisent donc pass elbnstituent une modalité d’acces a I'information

La déclaration du G20 de Londres prévoit que désrges d’informations se feront sur la base des
standards de I'Organisation de coopération et deldppement économique (OCDE), notamment de
I'article 26 du modéle de convention fiscale deGE qui fournit la norme reconnue pour I'échange
bilatéral de renseignements a des fins fiscales. afiecle établit une obligation d’échanger des
renseignements« vraisemblablement pertinents ¢selon les termes mémes de I'OCDE) pour
I'application de la convention et pour assurerdspect des lois fiscales nationales. Mais cetlartic
n'est qu'un modele et c’est sur sa base que s'@mjdgs discussions avec les territoires concerneés.
Les discussions bilatérales s’annoncent donc langtépres.

C’est sur la base du texte réellement signé pdttits « contractants » que seront effectivemesg¢sni
en ceuvre les procédures d’échanges d’informatidiass au-dela du contenu des conventions, c’est
bien leur interprétation et leur mise en ceuvrectiffe qui s’annonce délicate. Tout ce qui touche a
l'interprétation des textes et, plus largementeur lapplication, sera déterminant pour vérifiekesi
avancees sont réelles ou si elles demeurent fameDn peut en effet craindre que I'objectif des
territoires peu ou pas coopératifs sera bien digdirau maximum la portée des textes.
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Les récentes annonces suite au G 20 ne doiventgdanocculter le fait qu'une meilleure coopération
ne signifie pas pour autant la fin (nécessaire)pdeadis fiscaux dans les faits. C’est bien le |@mle
du décalage qui existe entre la communicationigabt et I'efficacité de I'action publique.

Aprés les conventions, quel contréle fiscal ?

La prudence demeure de mise quant a la portéesdeocmes OCDE : il y a un réel décalage entre les
annonces tonitruantes du G 20 et I'effectivité ddutte contre I'évasion et la fraude fiscales. Les
nouveaux textes (conventions fiscales, avenanteuygnt certes constituer une avancée mais celle-ci
est moindre que les déclarations le laissent crbinee part, et leur mise en ceuvre pratique demgure
faire. Et surtout, il est faux et dangereux deskiroire gu’avec la signature des conventionslés,

tout est fini. Au contraire, avec les conventiomsyt commence... De nombreuses questions
demeurent posées. Comment les standards de I'O@Riatsretranscrits dans les textes, lorsque la
pression politique et médiatique sera retombée Nt seront-ils mis en ceuvre concrétement ?
Telles sont les questions posées.

Obtenir des informations ne provoque en effet pascdappel d'impét ». Pour ce faire (et ainsi
pouvoir, a la suite du contréle, recouvrer 'imghadée), il faut se baser sur les textes existatuagq
sur les articles du Code général des imp6ts - CAlydela des échanges d’'informations, il importe
que la convention fiscale prévoie clairement lasgnkté, pour des Etats comme la France, d'utilise
son arsenal juridique, faute de quoi les informetiobtenues seront inutilisables...

L’enjeu est d'importance : on sait par exemple u8uisse (comme d’autres Etats) contestait il y a
peu de temps l'utilisation de l'article 209B du Cdll faudra s’assurer qu’'au-dela des échanges
d’'informations, I'arsenal juridique puisse étreli&ment mis en oeuvre, a la fois en s’assurantsgme
utilisation soit juridiquement possible d’'une paet, que le pilotage du controle fiscal le permette
d’autre part. On touche la au « concret » du céafiscal, a sa gestion quotidienne.

Sur ce point, ce n’est pas l'analyse de la rédlitéontrole fiscal en France qui peut dissipedtmstes

et les inquiétudes. Il importe donc de rentrer dare®ncret de la lutte contre la fraude pour ewiér

les enjeux aprés le G 20. Les conventions fiscaltesnationales prévoient le cadre des échanges
d’informations. Ceux-ci peuvent étre plus ou maiestrictifs. Comment renverser cette tendance ? |l
n'y a pas trente-six solutions : il faut renforées moyens juridiques, matériels et humains d’wemé p

et améliorer 'organisation interne (le pilotage)a@bntrole fiscal

Propositions de renforcement de 'arsenal juridique

- article 209B du CGI : obligation déclarative préala pour limiter les comportements d’évasipn
fiscale, notamment concernant les transfert de figes effectués dans le cadre de I'utilisation abes
des prix de transfert au sein des multinationales,

- article 238 A du CGI : durcissement des conditidagiéduction des charges,

- flagrance fiscale : réécriture pour que son utilism soit plus réactive et qu’elle puisse couvri
plusieurs types de fraude,

- droit de communication : a étendre et renforcertamoment a destination des banques (via I'article
L96 A du Livre des procédures fiscales par exengildp Tracfin notamment,

- renverser la charge de la preuve pour les opératiefiectuées avec les paradis fiscaux,

- créer sous l'autorité de Bercy un service judicifiscal,

- au plan européen, le développement des contréléiatéraux coordonnés,

- toujours au plan européen, la révision de la direet épargne »

- au plan international, 'amélioration des normes mitiere d’échanges d’'information, I'idéal étant yin
échange d'informations automatique.

r

! Voir notre dossier du 14 septembre intitiéradis fiscaux, propositions pour mieux lutter tenl'évasion fiscale
internationale www.snui.fr.
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Fiche N° 5
Fiscalité locale, état des lieux

La fiscalité locale est au cceur des débats : «reapion refonte » de la taxe professionnelle, acgon
d’'une réforme de la base des imp6ts locaux, ingdéd sur les effets de la crise sur le financement
des politiques publiques locales, polémiques auteutimpact des transferts de compétences, hausse
significative (parfois importante) des impots locad’'est peu de dire que le sujets sont « lourds »

nombreux.

La présente fiche vise a livrer un état des lichikfrés de la fiscalité locale. Les suivantes ravient

sur les causes de la hausse des imp6ts locaux ket guestion sensible de la réforme des bases des

impbts locaux.

Poids des imp6ts locaux dans I'Union européenne (&6 du produit intérieur brut)

1995| 2000 | 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007
Allemagne 2,5 2,9 2,7 2,6 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2
Autriche 48| 49| 50| 47| 46| 46| 44| 44 4,5
Belgique 21| 19 20 22| 23] 22| 22| 22 2,3
Bulgarie ndl 32| 34/ 33/ 05/ 05 06| 08 0,9
Chypre 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5
Danemark 15,6| 16,5 17,0 17,1 17,2 16,9| 16,9| 16,7 11,8
Espagne 2,8 3,1 3,0 2,9 2,8 3,0 3,1 3,2 3,1
Estonie 48| 43| 41| 40| 40 40/ 40 41 4,4
Finlande 10,2| 10,2 9,9 9,6 9,3 9,0 9,1 9,1 9,2
France 45| 43| 41| 41| 42| 45| 48| 48 4,9
Gréce ® @ M@ ®
0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 (p) 0,2
Hongrie 2,7 3,8 4.0 4.0 4,3 4.5 4,3 4,3 4.4
Irlande 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
Italie 3,1 6,0 6,2 6,3 6,6 6,4 6,4 6,5 6,7
Lettonie 6,5 50| 49| 49| 51| 51| 49| 5.2 54
Lituanie 52 6,1 57 2,8 2,6 2,8 2,8 2,8 3,0
Luxembourg 2,4 2,3 2,2 2,4 2,3 1,8 1,7 1,6 1,6
Malte nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Pays-Bas 1,3 14| 14| 14| 15/ 15 15/ 1,3 1,3
Pologne 4,7 3,0 3,1 3,3 3,1 4,0 4,1 4,3 4,7
Portugal 1,7 2,1 2,0 2,1 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2
Républigue tcheque 44| 41 38| 43| 45| 47 54| 5,2 5,2
Roumanie @ ® ® ® ® ® ®
nd 3,3 54 55 59 5,8 6,0 7,5 (p) 7,6
Royaume-Uni 1,3 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Slovaquie 1,6 1,4 1,5 1,6 1,5 1,5 3,5 3,3 3,2
Slovénie 2,5 2,7 2,8 2,8 2,9 2,9 2,8 2,9 3,4
Suéde 14,2 14,9| 15,5/ 15,6 16,0/ 16,0 15,9 15,7 15,7
Union européenne a 15 ® ® ®| ®
3,5 3,9 3,9 3,9 3,9 4,0 4,1 4,1 (p) 4,1
Union européenne a 27 nd 3,9 3,8 3,9 3,9 40| 41| 472 4,1

p : donnée provisoire.
nd : résultat non disponible
(Source : INSEE)
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La hausse de la part des imp6ts locaux dans leeBigénérale et commune aux Etats européens. La
France est proche de la moyenne européenne.

Précisons cependant qu'il s’agit 1a de moyennedeelonnées globales qui n’enseignent finalement
gue peu de choses sur les effets de structure xmmpe, et qui ne tiennent pas compte de
I'organisation administrative de chaque Etat (Etataire ou fédéral, décentralisation ou non, nambr

de collectivités locales). Néanmoins, on notera tpudnausse constatée n’'est pas une exception
francaise en la matiere.

Structure de la fiscalité locale (2007)

en milliards d'euros
Nature des imp0ts Communes et Départements Régions Total
groupements

Taxe d'habitation 9,87 4,77 / 14,64
Taxe sur le foncier bati 12,16 5,78 1,68 19,62
Taxe sur le foncier non bati 0,77 0,05 0,01 0,83
Taxe professionnelle 16,45 8,43 2,92 27,80
Produits votés des 4 taxes 39,25 19,02 4,62 62,89
Droits de mutation a titre onéreux 2,24 7,84 / 10,08
Taxe intérieure sur les produits pétroliers / 4,94 2,83 7,77
Versement destiné aux transports en commun 5,61 / / 5,61
Taxe d'enlévement des ordures ménageres 4,81 / / 4,81
Taxe sur les cartes grises / / 1,94 1,94
Taxe sur I'électricité 0,94 0,49 / 1,44
Imp6bts et taxes d'outre-mer 0,74 0,15 0,50 1,39
Autres taxes 1,31 2,36 0,93 4,60
Autres contributions 15,66 15,78 6,20 37,65
Total taxes 54,91 34,80 10,82 100,54

(Sources : DGFIP, INSEE)

Les imp6dts directs locaux représentent les deusg ta total des impots locaux (directs et indifects
On a en effet tendance a l'oublier, mais les impddérects locaux représentent une part importante
des recettes des collectivités locales. Du reste effets de la crise sur certaines d’entre elfgs o
montré en quoi elles ne constituent pas des recatiessoires ou secondaires.

Sans réelle surprise, les communes et les grougerdencommunes représentent pres de 55 % des
impots locaux. Par ailleurs, le poids financieat@ement faible des régions (10 % environ des is1pd
locaux) améne a relativiser les polémiques suéledutions a la hausse exprimées en pourcentage et

montre surtout que la hausse des impoéts locauxtat@ascette année procede avant tout de causes
structurelles qui dépassent les sensibilités atlieages.

L'Etat, toujours premier contributeur local

L'Etat intervient de plusieurs facons dans le budigs collectivités locales.

- Les transferts de concours de I'Etat représenéepait essentielle de la contribution de I'Etat.

- La dotation globale de fonctionnement (qui reprdaguis la réforme de 2004 en une unique
dotation la dotation de décentralisation, la conspéion liés a certains imp6ts — impact de la
suppression de la part « salaires » de la base @e&é professionnelle — et certains fonds tels
le fonds de péréquation, le fonds de correction adbsgequilibres régionaux) en représente
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I'essentiel avec environ 40 milliards d’euros (sartotal de dotations dites « normées » de 45
milliards d’euros) de fonds de I'Etat vers les eotlvités locales.

- L’Etat intervient également en transférant une gartertains imp6ts aux collectivités locales
(taxe intérieure sur les produits pétroliers, taxe les conventions d’assurance) et en
compensant certains allégements d’'impéts locauiiéés par le Iégislateur.

En compensant certains dégrevements, I'Etat denpaurexemple le principal contributeur en matiere
de taxe d’habitation et de taxe professionnellsquiil prend respectivement en charge 27 et 38 % de
ces deux impéts.

Au total, I'Etat intervient en 2009 dans le finament des collectivités locales a hauteur de 97
milliards d’euros.

Globalement, la part des quatre taxes directeeg#n charge par I'Etat s’est élevée a prés de 86 %
2003 avant la refonte de la dotation globale detfonnement qui a repris certaines compensations
avant de retomber & 23,8 % en 2004 puis de repddihausse pour atteindre 26,6 % en 2007.

Cette part importante de I'Etat dans les finan@eEsles est apparemment contradictoire avec les
principes qui président a la décentralisationnltdécoule une dépendance des collectivités logaes
a-vis d’'un Etat qui cherche par ailleurs a limges dépenses.

Le débat sur I'impact du recul de I'Etat et surdesséquences des transferts de compétences est don
loin d’étre clos. Celui sur la péréquation égaletmear I'un des enjeux du rdle de I'Etat dans le
financement des collectivités locales est 'amélion de la péréquation pour que décentralisate®n n
rime pas avec accroissement des inégalités surderdncurrence fiscale entre collectivités locales
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Fiche n° 6
Pourquoi les imp0ts locaux augmentent...
et pourquoi ¢a n'est pas prét de s'arréter !

Les contribuables sont en train de régler leur tdXebitation et leur taxe fonciere (pour les
propriétaires). Chez tous, un sentiment prédomles imp6ts locaux augmentent, parfois fortement.
En 2008, le produit global des quatre imp6ts locgest élevé a 65 milliards d’euros (auxquels on
peut ajouter 4,5 milliards d’euros de taxe d’entdegat des ordures ménagéres payée par 9 agents sur
10), soit une augmentation de 3 milliards par rapp@007. La hausse devrait étre plus forte ef®200
pour plusieurs raisons (voir ci-dessous). Les impditects locaux constituent environ 40 % des
recettes de fonctionnement des collectivités lacalefaut ajouter les autres recettes (les impdts
indirects locaux, la TEOM) qui représentent 20 % kzettes de fonctionnement.

Deux grandes questions structurent le débat digdalité locale : quelles sont les causes de ls$@a
des impots locaux d’une part, et quelle est larmdéodes impots locaux qui doit étre menée.

2008 : plusieurs causes de la hausse des imp6tsaloc..
1/ Des compétences dont le champ s’élargit

Les collectivités locales ont désormais en chargegrande partie des politiques publiques.

- Les régions sont compétentes dans les sectetrardyport ferroviaire, de soutien a I'activité
économique, de la formation professionnelle, deodiaie, elles ont désormais en charge le paiement
des personnels dits TOS de I'éducation nationale...

- Les départements ont de larges compétences earendtaide sociale (RMI — 1 120 000
bénéficiaires en 2008 - devenu depuis RSA, APA113000 bénéficiaires fin 2008 -...) : les
dépenses d'intervention des collectivités locagssentiellement constituées de transferts sociaux e
d’aides sociales, ont ainsi augmenté de 26 % 00d et 2008...

- Les communes et les groupements de communesnoctiagge des compétences qui elles
aussi évoluent comme le traitement des déchetdutém de | norme rendant le traitement plus
colteux...). Autant dire qu'a tous les niveaux lesdies augmentent et que la question du
financement de I'action publique locale est unestjoa importante.

Souligner ici que les collectivités locales réaitses trois quarts de I'investissement public esanEe.

2/ Les effets directs et indirects de la crise

La crise a touché de plein fouet les collectivildsales. Il en va ainsi des recettes des droits de
mutation a titre onéreux qui sont percues par éggmdements a hauteur de 7,4 milliards d’euroset p
les communes a hauteur de 2,15 milliards d’eures. r€cettes ont connu une baisse particulierement
sensible en 2008 (- 8,5 % pour les département8,6t% pour les communes) du fait de la baisse du
nombre de mutations d’une part, et de la baissproudes transactions d’autre part. Ce manque a
gagner a dd étre compensé, notamment par I'augtimntiautres impots.

L’accés au crédit (emprunts souscrits par les ciliges locales) a été également plus difficilea@la
crise, ce qui a affecté des possibilités de finades investissements publics locaux.

3/ Le cycle électoral des communes

2008 a été une année électorale pour les commOmgeselles-ci représentant I'essentiel des impoéts
locaux. Quelle que soit la sensibilité politiques deouveaux élus, toute élection est suivie d'une
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hausse des impoéts en début de mandat, hausse enptiwéla nécessité de financer les dépenses
(investissements...) des promesses et des prograélestsraux.

... des hausses qui en annoncent d’autres !
1/ Un contexte économique tres fragile et des bessnciaux en hausse

Les spéculations vont bon train sur la fin de laecrQuel que soit le scénario de sortie de crige q
chacun espere rapide, les effets de la crise satfeentir en 2010. La baisse des droits de muatatio
sera encore importante en 2009 (peut-étre mémerppgtante qu'en 2008) et sans doute sensible en
2010. En outre, I'accés au crédit sera toujouricdd et pire, les besoins en matiére d’aide decia
seront encore plus importants, la hausse du chésergepassée par la et aura produit ses effets (on
peut ainsi s’attendre a une hausse sensible dessiEpen matiére de RSA par exemple, sans compter
les diverses aides et mesures sociales localeseqoint impactées de prés ou de loin par la crise —
guotient familial...).

On entend parfois dans le débat public que le d@aples frais de personnel expligue une grande
partie de la hausse : il faut préciser que cetts$arésulte en grande partie du transfert de QG0 0O
fonctionnaires d’Etat (94 000 personnels Tos delui@tion nationale et 31 500 personnels de
I'équipement). D’autres transferts sont prévus darmsadre du partage des compétences (agriculture,
intérieur, culture, affaires sociales) et pourrhig@@éboucher sur le transfert de 80 000 fonctiomsair
pour les départements et de 50 000 pour les régions

2/ Une réforme de la taxe professionnelle qui cedeananque a gagner

Le colt de la « suppression refonte » de la tagéegsionnelle est évalué a 11,7 milliards d’euros e
2010 et a environ 7 milliards d’euros par an ethmg de croisiere. Ce manque a gagner aura des
répercussions qui peuvent étre multiples et se owmnb paupérisation des services publics locaux
voire privatisation de certains d’entre eux, hawuds® autres imp6ts locaux (taxe d’habitation e¢ tax
fonciére notamment), compensation de I'Etat donc cduatribuable national (donc transfert du
probléme au contribuable national).

3/ Une évolution incertaine des autres sourcesrm€ement

Schématiquement, le financement des collectivitéalés repose sur : les impdts directs et indirects
locaux, les dotations et compensations de I'Etdiestprunt. Toutes choses étant égales par ailleurs
jouer sur une variable entraine des effets mécasigqur les autres.

Les effets de la crise sur certains impots telslgsi@roits de mutation se feront sentir encor2Go.

Il faudrait en effet une hausse spectaculaire dicindaimmobilier (sur le plan du nombre et sur celui
du prix des transactions) pour revenir au niveau2€e7. Pour 2009 et 2010, cette source de
financement est donc durement affectée. Il s’agi’'line faiblesse conjoncturelle mais qui prodeg s
effets sur plusieurs années.

Le financement de I'Etat prend de multiples formess dotations au titre de la compensation des
transferts de compétences, intervenues dans le ahalrla décentralisation, ont été calculées en
fonction du colt des compétences transférées meent pas compte de I'évolution des besoins liés
a ces compétences. Cette évolution est une causa ta fois conjoncturelle (la crise conduit a une
plus forte demande en matiére d’aide sociale)retttrelle (voirie et politique de transport, fotina
professionnelle, éducation...) de la hausse du beofinancement.

Ces facteurs de hausse des imp6ts locaux pourkad09 se retrouveront en 2010. Bon nombre sont

en effet « durables ». Reste désormais a savoilequseront les évolutions institutionnelles et
fiscales, notamment si une réforme des basesresida
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Fiche N° 7
Vers une réforme des bases des imp0ts locaux ?

Le secrétaire d'Etat aux collectivités locales AlBarleix a annoncé« La réforme de la fiscalité
locale rendra d'autant plus nécessaire une réfodee valeurs locatives cadastrales qui concentrent
aujourd'hui toute l'iniquité de la fiscalité localgour les Francai§ a-t-il déclaré devant la 20eme
convention de l'intercommunalité, ajoutant méme ;gle président de la République a demandé la
mise en oeuvre de ce chantieM. Marleix n'a pas fixé de date pour cette réflmmmais a de facto
lancé le chantier immense, complexe et nécessaile reforme des impots locaux.

Il est frappant de voir que le devenir de constidativement unanime sur |'état de la fiscalité leca
n'a pas débouché jusqu’ici sur une remise a platatesemble de la fiscalité locale. La réforme
annoncée par le secrétaire d’'Etat changera-taeliehne ou constitue-t-elle une annonce politique p
suivie d’effets ? L’avenir nous le dira. En atteniglde discours a changé et le débat est lancé.

Réformer les bases : une urgence

Alors que les transferts de compétences de I'Eded les collectivités locales se traduisent dass le
avis d'imposition par des hausses importantes, raicéforme n’est venue pour I'heure corriger les
injustices et les défauts structurels des impotadr actuels. Le constat est amer : I'imp6t local
augmente, mais est de moins en moins bien acceptimpris. Complexe, injuste, colteux, I'imp6ét

local n’a pas les faveurs de I'opinion, loin s'@uf... Comment ne pas s'alarmer d’une telle situation
dans une démocratie ? Le résultat est malheurenser@visible : le consentement a I'impot risque
de s’en trouver durement affecté, et, avec luiedatimité de I'action publique. De la a dire quest

le but effectivement recherché, il n’y a qu’un pas...

Pourtant, des pistes de réformes existent de lodgtes mais elles restent confinées aux « milieux
autorisés », pour reprendre une antienne célebrides 8nances locales sont souvent débattuesepar |
parlement, rares ont été les occasions de délditine réforme des bases des impdts locaux. Et
lorsque cela est arrivé, comme lors de la propusiie révision des valeurs locatives en 1990, baté
s’est bloqué. Au nom du verrou politique du « modisnpot » et de la peur de rééquilibrer la
contribution commune en faisant, au passage, gidleinent quelques « perdants », toute réforme est
stoppée, ce qui conduit en conséquence a laisdarpettes injustices.

Ces écueils doivent étre évités. Une réforme mdaés le but de ne faire aucun perdant, comme cela
est le cas pour la taxe professionnelle, sacrifiéda budgets des collectivités locales. En effet,
refonte de I'imposition locale des entreprisesfl@meuse « suppression » de la taxe professionnelle)
constitue un chantier de grande ampleur, maisdeinedessiner la fiscalité locale, elle vient aitoeo

les inquiétudes quant a son impact sur les reca¢tg€ollectivités locales d’'une part et a la hawks
'impét local des ménages qui devra venir compefsenanque a gagner lié a la refonte de la taxe
professionnelle (7 milliards d’euros de manquegnga) d’'autre part.

Quels impbts locaux demain ?

Lors de la révision générale des valeurs locatile$990, Bercy a réalisé des projections réalisées
limpact de la réforme. Il apparaissait alors qutiers des ménages serait perdant, qu’un tierst sera
gagnant et que la réforme serait globalement ngate le troisiéme tiers. Le risque politiqgue dieefa
un grand nombre de mécontents (en clair, de ménsge®trouvant a payer plus) a conduit a
'enterrement de la réforme. Les inégalités inhtae® la taxe d’habitation ont donc perduré.
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Au début des années 2000, la taxe d’habitationnacaertaines transformations : suppression de la
part régionale, lien plus étroit avec I'impét sarrévenu, plafonnement unique en fonction du revenu
fiscal de référence. Ces mesures rendent I'impd pbmplexe et moins lisible et ne corrigent que
partiellement les injustices structurelles. Poueupe, la taxe d’habitation, payée par une large
majorité des ménages (alors que seule la moitiétré'eeux paient I'impdt sur le revenu), suscite de
nombreuses réclamations gracieuses. Une réformeptiar est donc nécessaire.

Il existe plusieurs options pour réaffirmer les étgplocaux :
- Procéder a une révision générale des valeurs Vesati
- actualiser les bases actuelles (les valeurs |@satadastrales) au fil de I'eau,
- procéder a une refonte de I'assiette fonciére,
- substituer a I'assiette fonciere existante unesaagsiette ou un autre imp6t,
- combiner certaines de ces options...

Une révision des valeurs locatives générale estssaire. Mais le prix politique a payer est trés
important puisque tout rééquilibrage a rendemerttalement constant conduit & faire des perdants et
des mécontents. La suppression de la taxe profesdie a montré l'option choisie par le
gouvernement : ne pas faire de perdant. Il est gengorobable que I'option de révision généralé soi
retenue.

De ce fait, une révision au fil de I'eau seraitifigiement moins risquée : par exemple, lors d’'une
mutation de biens immobilier, la valeur serait téalisée. La réforme est diluée dans le temps.
L’inconvénient est alors de limiter son impact :nslacette hypothése, les défauts sont corrigés
progressivement, sur le long terme.

Procéder a une refonte de I'assiette fonciere @iindans la vision d’un imp6t local disposant d’'un
ancrage local mais dont l'assiette doit étre péecidl peut s’agir d’'une valeur locative cadastrale
reprenant les principes de l'actuelle base des tisnjp@aux, ce qui conduit alors a reposer la qoesti
de la révision générale des valeurs locatives. Massiette fonciere peut également se traduire par
une assiette basée sur la « valeur vénale de mé&requi se construirait de la maniére suivatdes:

de I'acquisition d’'un bien (ou lors de la signatuhe bail), la valeur vénale du bien concerné fait
I'objet d'une déclaration a I'administration. Cettaleur sert par la suite de base au calcul daxa t
d’habitation et de la taxe fonciére.

Une actualisation serait prévue (tous les cinqarsexemple). Pour éviter que les ménages soient
pénalisés par une hausse trop importante du marghébilier, la hausse de la taxe ne pourrait étre
supérieure a celle du revenu du foyer concernéssigtte fonciére collerait ainsi a la valeur dunbie
tout en étant encadrée par la situation du foyeocgupe le logement.

Derniére option, l'instauration d’'une part localaird impét national (I'imp6t sur le revenu ou la
contribution sociale généralisée). Ce schéma prédénconvénient de déconnecter I'assiette de la
collectivité locale. Il ne répond pas au danger mom a toute forme de décentralisation fiscale de
favoriser les collectives riches par rapport auwxwvpas dont les besoins sociaux sont importantsngEnf

il constitue un « empilage » de différents niveadministratifs pour un méme impo6t alors que c’est
précisément I'empilement des différents niveauwcoléectivités qui est aujourd’hui critiqué dans les
impbts locaux.

Bien entendu, ces options peuvent se combinereepkts ou moins encadrées par I'Etat.

La Direction générale des finances publiques : urbte central amené a se développer
Sur le plan professionnel de la gestion quotidiete® bases des imp6ts locaux, le bilan des desniére

années n’est pas réjouissant. Les agents se sg@migrttans un dilemme entre qualité du travail et
management.

18



Avec le rapport de la Cour des comptes et le dédmatévolution de la fiscalité locale (notammeat |

« suppression/refonte » de la taxe professionneléex foncier », entendu au sens large, est atiece
des enjeux. Le rapport de la cour des comptes giosedes questions trés stratégiques tout a $&a foi
sur I'élaboration des bases (ce qui reléve, apnédébat public, du Iégislateur) et sur leur comtr@
contréle de la VLC n’est pas jugé satisfaisantqaiepose probleme en termes d’efficacité du service
public). Le rapport de la Cour des comptes podéaient sur le renforcement des moyens alloués au
contrble des bases : elle prone wrgestion plus dynamiquees desk contrdles plus réguliers. £ela

ne peut que se traduire par un retour sur le ted@s agents. Mais pour ce faire, il faudrait doge et

des agents, tout ce dont 'administration manque.

Plus largement, il demeure pour les agents en etdag missions fonciéres, comme pour les missions
topo (orientées vers les poles d’évaluation desur@rofessionnels) qui ont été déliées du fideal,
enjeux portent sur le suivi des constructions neukes additions de construction, les changements d
nature... La gestion fonciére passe par un retaulesierrain, dans les commissions communales des
imp6ts directs (CCID) par exemple.

Une proposition :
Créer un observatoire public de I'immaobilier

L’Union SNUI — SUD Trésor Solidaires est porteudend proposition qui améliorerait le servige
public en matiere fonciére.

Assurer la gestion fonciére et patrimoniale va banrdela de la gestion au quotidien. La DGHiP
pourrait étre le pilier d’un observatoire public dédmmobilier dont I'objectif serait de mettre a
disposition du public des informations utiles eintrvenir sur la mise a disposition d’infos sur pn
sujet trés sensible.

Pour ce faire, elle collecterait des informationseajle détient (car elle gere le plan cadastraltidét
des données foncieres sur les propriétés batiemmetbaties et a la capacité et les compétences en
matiére d’évaluation des biens) et serait amenégasailler avec des collectivités locales (paur
recueillir des informations sur leurs projets) etautres services de I'Etat (aménagement |du
territoire...).

La mise en ceuvre d'un tel projet et son alimentationcernerait le cadastre, France Domaine, |les
CDIF (ou les services assurant ses missions), lmssarvations des hypothéques et méme les
trésoreries (pour la mise a disposition d’un actésrnet aux données).

Les informations ainsi détenues seraient utilisgasles usagers gratuitement pour gu’ils puissgnt
vérifier les valeurs moyennes de tels ou tels himnsobiliers, comparer les données disponibles gour
I'évaluation d’un bien...
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Fiche N° 8
L’emploi public : toujours plus dans le toujours mans...

Le projet de loi de finances pour I'année 2010 pitele non remplacement de 33.749 postes de
fonctionnaires. En clair, il prévoit la « non embhe » de 33.3749 chémeurs, jeunes... Aprés les
30.000 suppressions de postes en 2009, I'accéérasit sensible. Mais elle ne correspond en rien au
souci budgétaire si souvent avancé.

En effet, cette « économie budgétaire » attendéleve& a environ 500 millions d’euros, soit 0,4 % du
déficit budgétaire (qui devrait s’élever a 116 millis d’euros en 2010). Dans le méme temps, le
maintien de toutes les dispositions de la loi @ateffle « paquet fiscal »), s’avere en réalité ks
colteux pour les finances publiques.

L’évolution des emplois
Régulierement montrées en « exemple » dans le wasi@ement de réforme de I'Etat, la DGI et la

DGCP (fusionnées en Avril 2008 sous le nom de Eivagyénérale des finances publiques - DGFiP -)
ont connu des suppressions d’emplois conséqueepessi2000.

Année Nombre d’agents : effectifs réels
(situation au 31.12)
DGCP DGI

(filiere gestion publique) (filiere fiscale)

2000 58 958 82 697
2001 58 940 83 048
2002 59 276 82 139
2003 57 793 81 254
2004 57 275 80 148
2005 56 795 79 241
2006 55441 77 654
2008 54 471 76 284
2008 53.501 74.914

effectifs 128.415

2000 / 2008 - 5.457 | -7.783

(Source : rapports de performance de la DGCP dadeGl,
* données prévisibles établies au vu des suppnesslemplois figurant dans les contrats de
performances).

En 2009, 2010 et 2011, il est d'ores et déja prweices suppressions se poursuivent pour attdadre
nombre de 7 000 suppressions d’emplois en troislan®GFiP paie ainsi un lourd tribut au dogme
du « moins de fonctionnaires ».

Années Nombre d’agents : effectifs prévisibles
2009 4 2011 - 7.000
2000/2009 121.415

(Données calculées et mises en forme par le SNlasbase des suppressions d’emplois prévues et
annoncées par le Directeur général des financediguds dans le journal « Acteurs publics » de Ma02)
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Annexe 1
Taxe professionnelle : une réforme inachevée ?

La «refonte suppression » de la taxe professitenrsel traduit par l'instauration d’une imposition
locale des entreprises qui repose sur le foncisurela valeur ajoutée. Cette nouvelle impositiceng

le nom de contribution économique territoriale.

Dispositif retenu dans le projet de loi de finances

Foncier : création d’'une contribution locale d'aité (CLA).

La CLA sera assise sur les valeurs foncieres degpmises. Une réduction de 15 % de la valeur
locative des immobilisations est prévue pour lablétsements industriels.

Le principe de valeur locative sera celle qui pudven matiére de taxe fonciere ou de taxe d’habitat
des particuliers. Le principe est le suivant :d#eur locative correspond au loyer annuel qui téréi

de la location du bien concerné aux conditions @a¢es1du marché locatif. Comme pour la taxe
professionnelle, la CLA serait calculée au nivealiéablissement.

Valeur ajoutée : création d’'une cotisation complétagee

La valeur ajoutée est un solde intermédiaire déiayesrés connu et tres utile des entreprises. La
valeur ajoutée correspond a la « richesse créée beptreprise. Le projet de loi de finances liles
définitions précises de la valeur ajoutée qu’ort gebhématiquement définir comme la différence entre
le chiffre d’affaires et la consommation intermédiac’est-a-dire les achats effectués par I'emtsep
pour les besoins de sa production (matiere premigre

Le calcul de la cotisation complémentaire devraifectuer selon un bareme progressif. Ce baréme
comporterait trois tranches, la premiere a 0,5 %r pes entreprises dont le chiffre d’affaires est

compris entre 500 000 et 3 000 000 euros, la secandl,4 % pour les entreprises dont le chiffre

d’affaires est compris entre 3 000 000 et 10 O(D @dros, la troisieme a 1,5 % pour les entreprises
dont le chiffre d’affaires excéde 10 000 000 euros.

La valeur ajoutée a retenir pour le calcul de lasation complémentaire serait plafonnée a 80% du
chiffre d’affaires. Un plafonnement est prévu.'digpliquerait a la somme de la CLA et de la CC. Son
taux est de 3% de la valeur ajoutée. Il se tradyiea un dégrevement de la CLA.

CET =
CLA
+ CC

ou
3 % de VA
siCLAetCC >3 % VA

Les cas particuliers

Pour les titulaires de BNC et assimilés qui ne quad soumis a l'impdt sur les sociétés et qui
emploient moins de 5 salariés, la base d'imposifiola CLA serait identique a celle de la taxe
professionnelle (valeurs locatives fonciéres etdi® recettes), mais la cotisation complémentaire ne
serait pas due.

Par ailleurs, les entreprises dites « de résearontsimposées distinctement, par une imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux.
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